Reserva Indigena Protegida.
Hacia una nueva categoria de area protegida

Por SERGIO BULAT

|.- Introduccion:

Desde la creacion del Parque Nacional de Yellowstone, E.E. U.U.,
en 1872, el concepto de area protegida ha ido evolucionando y adaptandose a
las nuevas necesidades de conservacion de la naturaleza.

El esquema clasico de Parque Nacional como territorio casi virgen,
despoblado y custodiado Unicamente por guardaparques, en muchos casos no ha
dado resultados satisfactorios debido a la falta de contemplacion de las
diferentes condiciones, tanto naturales como socioeconomicas, en las cuales se
insertan los mismos.

Debido a ello, a partir de 1962, se celebra cada 10 afios el
Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas, habiéndose
celebrado el ultimo en 1992 en Caracas, Venezuela, con el fin de actualizar los
conceptos y la normativa respectiva. El proximo se celebrard en Durban,
Sudafrica, en septiembre del 2003 bajo el lema “Beneficios mas alla de las
Fronteras”.

Asimismo, a través de dos organizaciones internacionales: La Unién
Mundial por la Naturaleza (UICN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
se viene trabajando intensamente en la creacion de nuevos tipos de areas
protegidas, emitiendo directrices que son tenidas en cuenta tanto por los
Gobiernos Nacionales (la Administracion de Parques Nacionales y la Secretaria
de Medio Ambiente de Argentina son integrantes de la UICN) como por las
distintas organizaciones no gubernamentales.

Dentro de estas nuevas categorias, se ha venido perfilando la
importancia de la participacion y cogestion de las poblaciones locales y, en
particular de los pueblos aborigenes, en todo lo relativo al manejo y proteccion de
las areas protegidas.

En Argentina, resta mucho por hacer respecto a la incorporaciéon de
la figura de “area, reserva o territorio indigena protegido”, pretendiendo este
trabajo dar un panorama sobre la legislacion vigente en el pais; mostrar
experiencias del derecho comparado y difundir la doctrina internacional.

Il.- Legislacién Nacional sobre Areas Protegidas
Siendo la Republica Argentina un Estado Federal conformado por

23 provincias y por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, coexisten en el pais
-ademas del sistema normativo nacional- 24 sistemas normativos provinciales



referidos a las areas protegidas, a lo que habria que agregar las ordenanzas de
muchos municipios que también tienen sus propias categorias de manejo.

Todo esto conlleva a que en Argentina nos encontremos con un
sistema complejo y rico en cantidad y tipo de areas protegidas, contando con:

e 236 areas protegidas en todo el pais entre Reservas nacionales, provinciales y
municipales, cubriendo aproximadamente 13.700.000 hectareas, lo que
constituye aproximadamente un 4.5% del territorio nacional, cifra que se
encuentra bastante por debajo de la media mundial.

e \eintisiete (27) pargues nacionales (se esta gestionando la creacion de cinco
parques mas) cubriendo un territorio de 3.000.000 de has., que se encuentran
bajo la orbita de la Administracion de Parques Nacionales de conformidad con
lo dispuesto por la ley N° 22.351, de 1980.

- Tipos de areas protegidas:
La ley N° 22.351 define tres tipos de areas protegidas:

e Parques Nacionales: Se entiende por parque nacional a la areas a conservar
en su estado natural, que sean representativas de wuna region
fitozoogeografica y tengan gran atractivo en bellezas escénicas 0 interés
cientifico.

e Monumentos Naturales: Son las areas, cosas, especies vivas de animales o
plantas, de interés estético, valor historico o cientifico a las cuales se les
acuerda proteccion absoluta.

e Reservas Nacionales: las éareas que interesan para la conservacion de
sistemas ecoldgicos, el mantenimiento de zonas protectoras del parque
nacional contiguo o la creacién de zonas independientes, cuando la situacion
existente no requiera o admita el régimen de un parque nacional.

A su vez, por medio de los decretos 2148/90 y 453/94, se actualizo
la normativa conforme a la evolucion internacional de la materia y a las
directrices de las organizaciones internacionales mencionadas, incorporandose:

e Reservas Naturales Estrictas: Son las que ofrecen la maxima garantia para la
conservacion de la diversidad biologica argentina ya que esta prohibida toda
actividad que modifique sus caracteristicas naturales.

e Reservas Naturales Silvestres: Sirven de zona protectora a las Reservas
Naturales Estrictas adyacentes

e Reservas Naturales Educativas: Similar a la anterior, pero que brinda
oportunidades especiales de educacion ambiental o interpretacion de la
naturaleza

Por su parte, de las normas provinciales, corresponde destacar la
ley N° 2932 de la Provincia de Misiones que prevé la categoria de Reservas



Naturales Culturales, entendiendo por tales a “aquellas en las que se encuentren
comunidades aborigenes...”.

Sin embargo, en la practica no se han plasmado buenas
experiencias debido tal vez a que la norma no prevé ni la cogestién del area ni la
propiedad de la tierra por parte de las comunidades, quedando el manejo de la
misma en poder exclusivo de la administracion provincial.

lll.- Sistema Internacional de categorias de areas protegidas de la UICN

El Sistema de Categorias de Manejo de las Areas Protegidas de la
UICN fue publicado por primera vez en 1978 (UICN, 1978). Luego de una
revision comprehensiva, que incluyé un taller de trabajo en el IV Congreso
Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas (Caracas, Venezuela, 1992),
en 1994 |la Asamblea General de la UICN, realizada en Buenos Aires, aprobo
mediante Resolucion 19.4 una version corregida de las directrices, que luego fue
publicada en ese mismo afio (UICN, 1994.). Estas son:

1. Area Natural Estricta / Area Natural Silvestre: area protegida manejada
principalmente con fines cientificos o con fines de proteccion de la naturaleza.
Area terrestre y/o marina que posee algun ecosistema, rasgo geoldgico o
fisiologico y/o especies destacados o representativos, destinada principalmente a
actividades de investigacion cientifica y/o monitoreo ambiental; o vasta superficie
de tierra y/o mar no modificada o ligeramente modificada, que conserva su
caracter e influencia natural, no estd habitada de forma permanente o
significativa, y se protege y maneja para preservar su condicion natural.

2. Parque Nacional: area protegida manejada principalmente para la
conservacion de ecosistemas y con fines de recreacion. Area terrestre y/o
marina natural, designada para a) proteger la integridad ecolégica de uno o mas
ecosistemas para las generaciones actuales y futuras, b) excluir los tipos de
explotacion u ocupacién que sean hostiles al proposito con el cual fue designada
el area, y c) proporcionar un marco para actividades espirituales, cientificas,
educativas, recreativas y turisticas, actividades que deben ser compatibles desde
el punto de vista ecoldgico y cultural.

3. Monumento Natural: &rea protegida manejada principalmente para la
conservacion de caracteristicas naturales especificas. Area que contiene una o
mas caracteristicas naturales o naturales/culturales especificas de valor
destacado o excepcional por su rareza implicita, sus calidades representativas o
estéticas o por su importancia cultural.

4. Area de Manejo de Habitat/Especies: area protegida manejada principalmente
para la conservacion, con intervencion a nivel de gestién. Area terrestre y/o
marina sujeta a intervencion activa con fines de manejo, para garantizar el




mantenimiento de los habitat y/o satisfacer las necesidades de determinadas
especies.

5. Paisaje Terrestre y Marino Proteqido: area protegida manejada principalmente
para la conservacion de paisajes terrestres y marinos y con fines recreativos.
Superficie de tierra, con costas y mares, segun el caso, en la cual las
interacciones del ser humano y la naturaleza a lo largo de los afios, ha producido
una zona de caracter definido con importantes valores estéticos, ecoldgicos y/o
culturales, y que a menudo alberga una rica diversidad biologica. Salvaguardar
la integridad de esta interaccion tradicional es esencial para la proteccién, el
mantenimiento y la evolucion del area.

6. Area Protegida con Recursos Manejados: é&rea protegida manejada
principalmente para la utilizacion sostenible de los ecosistemas naturales. Area
gue contiene predominantemente sistemas naturales no modificados, que es
objeto de actividades de manejo para garantizar la proteccion y el mantenimiento
de la diversidad biolégica a largo plazo, y proporcionar al mismo tiempo un flujo
sostenible de productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades de
la comunidad.

La mayor parte de estas categorias reconocen explicitamente que
las comunidades indigenas y locales pueden ocupar y/o usar tales areas, y el
sistema en su conjunto tiene potencial para acoger una variedad aun mayor de
modelos de areas protegidas, en funcion del grado de intervenciéon humana, de
forma tal que tanto los derechos de los pueblos indigenas y tradicionales como
los objetivos de la conservacidon puedan ser respetados.

El propio Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas
Protegidas, realizado en Caracas, Venezuela, en 1.992, hace un llamado al
desarrollo de politicas para las areas protegidas que salvaguarden los intereses
de los pueblos indigenas, y tomen en consideracion las practicas
consuetudinarias en relacion con los recursos y los sistemas tradicionales de
tenencia de la tierra.

Lo que muchas organizaciones de pueblos indigenas han pedido
especificamente (segun los documentos de la UICN y la WWF) es que las areas
protegidas creadas en sus dominios terrestres, marino-costeros y de agua dulce
cumplan con las siguientes condiciones:

e protejan de una manera efectiva de las amenazas externas tales dominios, al
igual que los pueblos y culturas que éstos contienen, y en particular refuercen
las areas tradicionalmente protegidas;

e reconozcan los derechos de los pueblos indigenas y tradicionales a sus
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos,

e reconozcan sus derechos a controlar y co-manejar éstos recursos dentro de
las areas protegidas;



e permitan la participacion de las instituciones tradicionales en los arreglos de
co-manejo dentro de sus dominios terrestres, marino-costeros y de agua dulce;

e reconozcan los derechos de los pueblos indigenas y tradicionales a
determinar sus propias prioridades de desarrollo, siempre que éstas sean
compatibles con los objetivos de las areas protegidas

e sean declaradas solo como resultado de su iniciativa y/o con su
consentimiento previo e informado;

e incorporen el uso sustentable de los recursos naturales empleando métodos
gue mantengan la integridad del ecosistemas y que hayan sido
tradicionalmente utilizados por los Pueblos Indigenas.

Estos pedidos pueden conciliarse con los objetivos generales de las
areas protegidas, como lo define la UICN, particularmente aquellas de las
categorias 5° y 6°. Esto exige, sin embargo, que los paises que aun no lo han
hecho, pongan en marcha politicas y estrategias orientadas a facilitar el
establecimiento de alianzas sostenibles y efectivas entre las agencias de
conservacion y los pueblos indigenas y tradicionales. Pero hay que tener en
cuenta que las alianzas entre los Pueblos indigenas y las agencias de manejo de
las areas deben estar basadas en una acertada comprension de las necesidades
sociales, economicas y culturales de los individuos, pueblos y paises, asi como
del complejo entramado de factores que guia los patrones de uso de los
recursos.

Asimismo se han establecido una serie de principios, con sus
respectivas directrices que ofrecen una base sobre la cual desarrollar alianzas
entre pueblos indigenas/tradicionales y planificadores y administradores de areas
protegidas, facilitando de esta forma el establecimiento y manejo de areas
protegidas que se superponen con areas ancestrales indigenas y tradicionales,
y/o incluyen comunidades indigenas y locales que utilizan sus recursos en forma
tradicional. Pretenden ser una guia, y no como un esquema a seguir rigidamente.
Por esta razén, deben ser adaptados a la legislacion, politicas y situacion
particulares de cada pais, y ser empleados conjuntamente con otros enfoques y
herramientas complementarios, para asegurar el manejo efectivo de las areas
protegidas en asocio con los pueblos indigenas y tradicionales que viven dentro o
alrededor de sus fronteras.

IV.- Legislacion Nacional referida a temas indigenas.

En Argentina, mas alla de la ley nacional (23.302) y algunas leyes
provinciales que se referian a temas indigenas, recién con la Reforma de la
Constitucion de 1994, se logra un reconocimiento cierto de los pueblos indigenas
gue les permiten profundizar su lucha por la materializacién de sus legitimas
aspiraciones.

En efecto, la Convencion Constituyente de 1994, incorporé como
articulo 75, inciso 17 el siguiente texto:



"Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o
embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demés
intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones."

Este texto, ademas de implicar un aspecto reparador e histérico,
tiene consecuencias importantes ya que es de caracter eminentemente operativo,
no necesita de un desarrollo normativo posterior para su efectivizacion y nadie
podria negar o desconocer ese reconocimiento.

La norma garantiza, ademas, el reconocimiento a la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan y la
participacion de las comunidades en la gestion referida a los recursos naturales.
Los gobiernos, en cualquiera de sus niveles, deberian, entonces, establecer
procedimientos de consulta cada vez que se vean afectados los intereses de las
comunidades, sea por la explotacion de recursos naturales de propiedad del
estado, sea por la realizacion de obras o de proyectos de cualquier naturaleza,
buscando las soluciones que mejor favorezcan el desarrollo y la armonia de
objetivos.

Sin embargo, pese a la claridad de la norma constitucional, su
materializacion practica no siempre resulta sencilla, y los pueblos indigenas
argentinos saben lo mucho que les cuesta conseguir algo tan basico para ellos
como es la propiedad de la tierra, tema sobre el cual se ha ido avanzando
lentamente pero con algunos resultados positivos.

V.- Experiencias de Gestién de Areas Protegidas por Pueblos Indigenas
e En el mundo:

Existen varios Estudios de Caso que muestran experiencias en
varias partes del mundo sobre manejo de recursos naturales dentro de areas
protegidas superpuestas con tierras, territorios o areas indigenas y tradicionales.
Con estos casos se intenta ofrecer ejemplos e informacion util que puedan usarse
para desarrollar y fortalecer ain mas las alianzas orientadas al manejo de las
areas protegidas.

Asi, hay experiencias muy satisfactorias con los pueblos Imagruen
de Mauritania; Bisnoi de la India; Inuit de Canada; Ewenk de Rusia; Kakadu de
Australia; Lapon de Suecia; Phoka de Malawi; Sherpa de Nepal, Hmong de
Tailandia, Shona de Zimbabwe, etc.

Como se puede apreciar, no es un tema que se limite a una zona
geografica especial ni a determinada categoria de paises, sino que mundialmente
se ha reconocido la necesidad de crear nuevos tipos de areas protegidas que
contemplen a las poblaciones nativas a fin de mejorar la conservacion de las
mismas.



e En Latinoamérica

En esta parte del mundo también existen importantisimas
experiencias en el comanejo de areas protegidas. Asi, en el reciente taller sobre
“‘Experiencias de cogestion en el manejo de areas protegidas por Pueblos
Indigenas de Iberoamérica”, desarrollado en el mes de diciembre de 1999 en
Cartagena de Indias, Colombia, organizado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, se tuvo oportunidad de compartir las distintas
experiencias de los aborigenes americanos que van desde el manejo casi
exclusivo que hacen los kunas de Panama de su territorio, hasta la falta de
antecedentes al respecto de paises como Argentina.

En efecto se pueden enumerar a modo de ejemplo:

e El Pueblo Kuna de Panama, cuyos territorios indigenas son reconocidos como
comarcas y por lo tanto tienen autonomia, domina las pocas areas naturales
gue quedan virgenes en Panama y los planes de manejo de las mismas son
elaborados por la propia comunidad.

e Los Koguis, Wiwas, Kankuamos y Arhuacos de la Sierra Nevada de Colombia.
Estan dentro del Parque Nacional de Sierra Nevada, el cual ha sido
reconocido por el Gobierno como territorio ancestral indigena. Los jefes
tribales son considerados autoridades publicas y ambientales, con amplia
participacion en la elaboracion de los planes de manejo del Parque.

e Varias comunidades indigenas de Perd. Estan trabajando conjuntamente con
el Instituto de Recursos Naturales para desarrollar formas de autogestion y
cogestion en 5 zonas amazonicas que cubren 6 millones de Has.

e Trinitarios, Yuracares y Tsimanes de Bolivia que comanejan el “Territorio
Indigena- Parque Nacional Isiboro Secure” de 1.300.000 Has.

Estos son sélo algunos ejemplos de cogestion de areas protegidas
por parte de pueblos indigenas en el mundo, cuyas experiencias y detalles
exceden el alcance del presente articulo, pero que permiten saber qué es los que
se esta haciendo en el mundo.

VI.- Conclusiones:

Tal como se ha resefiado, consideramos que estan dadas las
condiciones para que en Argentina se destierre el supuesto de que las areas
protegidas deben estar en conflicto con los derechos y tradiciones que tienen los
Pueblos Indigenas y otros Pueblos tradicionales sobre sus dominios (terrestres,



marino-costeros, o de agua dulce), y se entienda que ahi donde los pueblos
indigenas estan interesados en la conservacion y utilizacion en forma tradicional
de sus tierras, no deberia surgir ningun conflicto entre los derechos e intereses
de dichos pueblos indigenas, y los objetivos de las areas protegidas.

Mas aun, las areas protegidas formalmente establecidas pueden
proporcionar un medio para reconocer y garantizar los esfuerzos de muchas
comunidades de pueblos indigenas y de otros pueblos tradicionales que, a través
de sus propias culturas, han protegido durante largo tiempo areas tales como
grutas y montafias sagradas. De hecho algunas de estas comunidades necesitan
actualmente de apoyo externo para defender dichos valiosos lugares contra las
amenazas exteriores, apoyo que las areas protegidas pueden proporcionar .

Nos encontrariamos asi ante necesidades complementarias. Los
pueblos indigenas necesitan tener el dominio sobre sus tierras y asistencia para
poder vivir sustentablemente en las misma, y las autoridades de areas protegidas
necesitan aprovechar los conocimientos indigenas sobre dichos territorios para
propender a una mejor conservacion de los mismos.

Hoy en dia en Argentina, existen proyectos que se estan
desarrollando, con ayuda de organismos internacionales, a fin de crear areas
protegidas dentro de los pocas tierras en propiedad comunitaria indigena
existentes en el pais y definir formas de cogestion en aquellas areas protegidas
donde existen poblaciones indigenas.

La creacion de un nuevo tipo de area protegida que prevea formas
de cogestion con la poblacién nativa involucrada seria imprescindible para
mejorar la conservacion de determinadas zonas y para el desarrollo sustentable
de comunidades indigenas postergadas.
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